Vendimi nr. 1, daté 12.01.2011
(V-1/11)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Bashkim Dedja,
Kryetar, Xhezair Zaganjori, Petrit Plloci, Vitore Tusha, Sokol Sadushi, Sokol Berberi,
Admir Thanza, Altina Xhoxhaj, Vladimir Kristo, anétaré, me sekretare Blerina Cinari, mé
daté 09.11.2010, mori né shqyrtim né seancé gjygésore, mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjet
me nr.19/4, 34/19 Akti, qé u pérkasin:

KERKUES: GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR TE DURRESIT,
GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR TE POGRADECIT,
GJYKATA E RRETHIT GJYQESOR TE TIRANES

SUBJEKTE TE INTERESUARA :
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
KESHILLI | MINISTRAVE | REPUBLIKES SE SHOIPERISE

OBJEKTI: Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i nenit 90 té
ligjit nr.9662, daté 18.12.2006, “Pér bankat né Republikén e
Shqipérisé”.

BAZA LIGJORE : Nenet 134/1, shkronja d, 145/2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve;

prapsimet e subjekteve té interesuara, té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe té
Keéshillit té Ministrave, té cilét kané kérkuar rrézimin e kérkesés dhe, pasi e diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:

Rrethanat e ¢éshtjes



Gjykatat e rretheve gjyqésore té Durrésit, Pogradecit dhe Tiranés (Kérkuesit),
kané vendosur pérkatésisht pezullimin e gjykimit té ¢éshtjeve nr. 457, daté 05.02.2010,
me té pandehur BSH; nr.0042-59, daté 10.03.2000, me té pandehur AS e té tjeré dhe nr.
1511, daté 31.05.2010, me té pandehur ND, té akuzuar pér veprén penale té “ushtrimit pa
licencé t& kémbimit valutor”, té parashikuar nga neni 90 i ligjit nr.9662, daté 18.12.2006
“Pér bankat né Republikén ¢ Shqipérisé”.

Kérkuesit, né mbéshtetje té neneve 134/1, shkronja d dhe 145/2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke kérkuar shfugizimin
si té papajtueshém me Kushtetutén, té nenit 90 té ligjit nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér
bankat né Republikén e Shqipéris€”.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata), né mbéshtetje té nenit 1 pika 2 té ligjit nr.8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje me nenin 57 té Kodit té Procedurés Civile, megenése
kérkesat kané lidhje dhe objekti éshté i njéjté, vendosi bashkimin dhe shqyrtimin e tyre
né njé céshtje té vetme. Gjykata, né mbéshtetje té nenit 23 té ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, vendosi gjithashtu shgyrtimin e ¢éshtjes né bazé te dokumenteve.

Pretendimet e kérkuesve

Keérkuesit pretendojné se neni 90 i ligjit nr.9662, daté 18.12.2006, “Pér bankat né
Republikén e Shqipéris€”, q€ parashikon si vepér penale “ushtrimin pa licencé té
kémbimit valutor”, i bie ndesh parimit té ligjshméris€, t€ sanksionuar nga neni 29 i
Kushtetutés. Sipas tyre éshté detyrim kushtetues pér ligjvénésin gé dispozitat penale t’i
parashikojé né Kodin Penal ose dhe né ligje té tjera, me kusht gé té miratohen me njé
shumicé té cilésuar prej tri té pestat e deputetéve. Né kété ményré, sipas kérkuesve, duhet
interpretuar dhe pérmbajtja e nenit 1, shkronja b e Kodit Penal, ku sanksionohet se
legjislacioni penal pérbéhet nga ky Kod dhe ligje té tjera gé parashikojné vepra penale.
Ligji “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” bén pjesé né kategoriné e ligjeve gé
miratohen me shumicé té thjeshté té deputetéve. Pérfshirja né té e njé dispozite penale,

sipas kérkuesve, jo vetem i bie ndesh parimit té ligjshmérisé té sanksionuar né nenin 29 té
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Kushtetutés, por vjen né kundérshtim dhe me nenin 81 pika 2, shkronja d, sipas té cilés
kodet miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né mbéshtetje té
pretendimeve té tyre kérkuesit i referohen dhe vendimit nr.3, daté 05.02.2010 té Gjykatés
Kushtetuese ku ndér té tjera thuhet se njé nga parimet kryesore qé pérshkon Kodin Penal
éshté dhe parimi i ligjshmérisé. Megenése Kodi Penal, krahas Kushtetutés, éshté burimi
kryesor i té drejtés penale, parashikimi i krimeve dhe kundérvajtjeve penale duhet té
béhet si rregull né kété Kod ose né ligje té barasvlefshme me té nga fugia juridike.

Pér arsyet e mésipérme, kérkuesit kané kérkuar nga Gjykata shfugizimin, si té
papajtueshém me Kushtetutén, té& nenit 90 té ligjit nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat
né Republikén e Shqipérisé”.

1]
Pretendimet e subjekteve té interesuar

Kuvendi i Republikés (Kuvendi)

Kuvendi ka kérkuar rrézimin e kérkesés duke paragitur argumentet e méposhtme:

Kodi Penal, né nenin 1/a, parashikon se legjislacioni penal pérbéhet nga ky Kod
dhe ligje té tjera gé parashikojné vepra penale. Né interpretim té kétij neni ligjvénési ka
¢cmuar se jo detyrimisht ¢do vepér penale duhet té parashikohet si e tillé né Kodin Penal,
duke léné hapésiré gé disa lloj veprash penale té parashikohen edhe né ligje té tjera.

Pretendimi i kérkuesve se né rastin konkret &shté prekur parimi i
kushtetutshmérisé, sepse jané cenuar shtetasit né té drejtat e tyre, nuk géndron pasi éshté
né kompetencén e ligjvénésit gé népérmijet akteve ligjore té rregullojé me hollési té
drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté. Né nenin 17 té saj thuhet se kufizime té té
drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté jané té justifikuara nése ato béhen me
ligj pér interes publik ose pér mbrojtjen e té tjeréve. Neni 90 i ligjit nr.9262, daté
18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé” i pérmbush kéto kritere.

Késhilli i Ministrave

Késhilli i Ministrave, duke e konsideruar kérkesén té pabazuar, ka parashtruar

prapsimet e méposhtme:



Né nenin 116 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé pércaktohen aktet
normative me fuqgi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, ndér to edhe ligjet.
Nuk éshté e rastit qé né kété nen nuk béhet ndonjé kategorizim i llojit té ligjeve, qé do té
thoté se ky koncept nuk bén ndonjé dallim midis fuqisé té ligjeve, pavarésisht ményrés sé
miratimit té tyre me shumicé té thjeshté ose té cilésuar. Nga analiza e nenit 81/2 té
Kushtetutés nxirret pérfundimi se kushtetutébérési, nése do té kishte déshiruar gé veprat
penale té pércaktoheshin me ligj té cilésuar, do ta kishte cituar shprehimisht sipas l1éndés
me ané té njé rezerve té pérforcuar lidhur me pérmbajtjen.

Kodi Penal né pérmbajtjen e tij pérdor dy terma: “Kod Penal” dhe “ligj penal”,
duke béré dallimin midis tyre. Rrjedhimisht, veté Kodi Penal njeh parashikimin e veprave
penale né ligje té tjera gé miratohen me shumicé té thjeshté. Edhe géllimi i
kushtetutébérésit, duke iu referuar nenit 29 té Kushtetutés nuk éshté parashikimi i
veprave penale vetém né Kodin Penal ose né ligje té barasvlefshme me té pér nga
procedura e miratimit, por edhe né ligje té vecanta té miratuara me shumiceé té thjeshté.

Neni 90 i ligjit nr.9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”
nuk cenon parimin e kushtetutshmérisé, pasi Kushtetuta, né nenin 17 té saj, pranon se té
drejtat dhe lirité e individit mund té kufizohen me njé ligj t& miratuar me shumicé té
thjeshté. Té pambéshtetura jané, gjithashtu, argumentet qé japin kérkuesit pér té
justifikuar pretendimin e tyre pér cenim té parimit té ligjshmérisé né té drejtén penale.
Pérfshirja e dispozitave té caktuara ligjore né njé Kod éshté céshtje gé i pérket vullnetit té
legjislatorit, me pérjashtim té rregullimit juridik té ményrés sé fitimit té pronés, pér té
cilén Kushtetuta né nenin 41 shprehet se béhet nga Kodi Civil.

Neni 122 i Kushtetutés parashikon se ¢cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
pérbén pjesé té sistemit juridik té brendshém. Ligjet, me té cilat ratifikohen marréveshjet
ndérkombétare, né té cilat mund té pérfshihen dhe dispozita penale, sipas nenit 123 té

Kushtetutés, miratohen me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

v

Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

Gjykata konsideron se gjykatat e té gjitha shkalléve, né pérputhje me nenet 134/1,
shkronja d dhe 145 pika 2 té Kushtetutés, mund té ushtrojné kontrollin e

kushtetutshmérisé sé normave gé ¢mojné si antikushtetuese, duke pasur si parakusht gé
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kushtetutshméria e normés sé referuar té keté lidhje té drejtpérdrejté me zgjidhjen e
céshtjes konkrete.

Né pérputhje me parimin e drejtésisé efektive, gjykata referuese ka pér detyré té
shohé né térési pozitat procedurale dhe materiale té paléve dhe gjendjen e tyre pas
zgjidhjes se ¢éshtjes konkrete. Nése gjykata ka bazé té arsyeshme té vlerésojé se zgjidhja
e céshtjes nga ana e saj mund té ¢ojé né cenimin e té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve, atéheré ajo éshté plotésisht e autorizuar gé té referojé céshtjen pér zgjidhje té
problemit té kushtetutshmérisé prané Gjykatés Kushtetuese.

Né rastin né shqyrtim, kérkuesit kané pretenduar se parashikimi i njé vepre penale
né njé ligj té miratuar me shumicé té thjeshté dhe jo sipas procedurave té parashikuara
nga neni 81/2 i Kushtetutés, lidhur me miratimin e Kodit Penal, cenon parimin e
ligjshmérisé té pércaktuar né nenin 29 té Kushtetutés.

Gjykata ¢mon se njé konstatim i tillé nga ana e kérkuesve ngre prima facie
probleme kushtetutshmérie, né lidhje me parimin e mosdénimit pa ligj ose té rezervés
ligjore, té parashikuar né nenin 29 té Kushtetutés.

Pér sa mé sipér kérkuesit legjitimohen té paragesin ligjin e sipércituar para késaj
Gjykate me géllim kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 90 té tij.

\%

Lidhur me themelin e kérkesés

Gjykata i shgyrton pretendimet e kérkuesve né pérputhje me parimet
kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe me jurisprudencén e saj. Gjykata ka tashmé njé
jurisprudencé té konsoliduar lidhur me respektimin e parimeve bazé té shtetit té sé
drejtés, né té cilat parimi i ligjshmérisé zé njé vend té réndésishém.

Gjykata éshté shprehur se parimi i shtetit té sé drejtés detyron té gjitha organet e
pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat ¢ tyre vetém né kuadér dhe né bazé té
normave kushtetuese (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 29/2005, nr.19/2007).

Gjykata véren se, sipas nenit 78 té Kushtetutés, Kuvendi si rregull miraton ligjet
me shumicén e votave, né prani té mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve, pérveg
rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar. Né nenin 81, pika 2 té
Kushtetutés parashikohet njé listé e gjaté e ligjeve, té cilat duhet t& miratohen me tri té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Gjykata thekson se marrédhéniet midis ligjeve

organike té miratuara me shumicé té cilésuar té Kuvendit dhe ligjeve té zakonshme, té
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miratuara sipas rregullit té pérgjithshém, mund té shihen né dy ményra té ndryshme: si
marrédhénie midis burimeve té sé drejtés té vendosura né nivele té ndryshme né
hierarkiné e normave ose si nj¢ marrédhénie e bazuar mbi parimin e shpérndarjes té
kompetencave (vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.9/2010) .

Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém,
ku pérfshinen né ményré té sistemuar dispozitat penalo-juridike. Njé nga parimet
kryesore qé pérshkon kété Kod éshté edhe parimi i ligjshmérisé gé nénkupton
parashikimin me ligj té veprave penale dhe mosdénimin pér njé vepér penale qé nuk éshté
parashikuar shprehimisht si krim ose kundérvajtje penale. Dispozita, gé e klasifikon njé
veprim té caktuar si vepér penale jashté dispozitave té Kodit Penal dhe si pjesé e njé ligji
té miratuar me shumicé té thjeshté té deputetéve, bie ndesh me parimin e
kushtetutshmérisé, pasi prek drejtpérdrejt shtetasit né té drejtat dhe lirité e tyre, duke mos
respektuar shumicén e cilésuar pér kété qéllim, té parashikuar nga neni 81 pika 2 té
Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.3, daté 5.02.2010).

Gjykata, né céshtjen né shqyrtim, e sheh me vend té nénvizojé dallimin gé
ekziston midis ligjeve organike, gé miratohen me shumicé té cilésuar, dhe ligjeve té
zakonshme gé miratohen me shumicé té thjeshté. Nga piképamja e burimeve té sé drejtés
ligjet organike ose té cilésuara, géndrojné mé lart se ligjet e zakonshme. Nga kjo
piképamje ligjet e zakonshme nuk mund té trajtojné céshtje gé jané parashikuar té
trajtohen nga kodet apo ligjet organike. Nése kushtetutébérési do té kishte déshiruar njé
trajtim té njéjté té tyre, neni 81, pika 2, i Kushtetutés nuk do té ekzistonte. Nga shqyrtimi
i debateve té Komisionit Parlamentar pér hartimin e Kushtetutés rezulton se ekzistonte
ideja gé njé kategori ligjesh, pér shkak té réndésisé té tyre, t¢ miratoheshin nga Kuvendi
me shumicé té cilésuar, sé pari pér t’i béré ato sa mé t€ qéndrueshme dhe, sé dyti, pér té
shmangur mundésiné gé forca politike, qé do té kishte shumicén, té cenonte parime
themelore pér funksionimin e njé shogérie demokratike (Shih “Debati Kushtetues 1” fq.
298 e né vijim).

Legjislacioni penal ka pér detyré té mbrojé vlera té réndésishme té tilla si
pavarésiné e shtetit dhe térésiné e tij territoriale, dinjitetin e njeriut, té drejtat dhe lirité e
tij, rendin kushtetues, pronén etj. (shih nenin 1/b té Kodit Penal). Ky legjislacion éshté
njé tregues kuptimploté pér ¢do vend, né kuptimin se sa ai éshté né gjendje té balancojé
té drejtén e shtetit pér té siguruar rendin publik e shogéror nga njéra ané, me té drejtat dhe

lirité e individit nga ana tjetér. Né vlerésimin e Gjykatés kjo éshté, gjithashtu, njé arsye
6



tjetér gé e ka detyruar kushtetutébérésin té kérkojé njé konsensus mé té gjeré nga forcat
politike té pérfagésuara né Kuvend, me géllim gé sanksionet penale té parashikohen
vetém pér ato lloj veprimesh ose mosveprimesh, té cilat, né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, té jené té krahasueshme pér nga réndésia me vlerat gé mbrojné.

Pér sa mé sipér Gjykata konsideron se miratimi i dispozitave penale pa
respektuar procedurén e parashikuar nga neni 81 pika 2, shkronja “d” e Kushtetutés, vjen
né kundérshtim me parimet e shtetit té sé drejtés dhe me géllimet e legjislacionit penal.
Sipas nenit 4, pika 1 té Kushtetutés, e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit. Né kété kuptim miratimi i dispozitave té reja penale, ndryshimi ose plotésimi i
tyre me shumicé té thjeshté, dhe jo me tre té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit,
pérbén njé akt gé i bie ndesh kétyre parimeve.

Gjykata ¢mon se delegimi gé ka béré ligjvénési né paragrafin e dyté té nenin 1,
shkronja a, té Kodit Penal pér pérfshirjen e dispozitave penale edhe né ligje té tjera, nuk
éshté argument pér té justifikuar miratimin e dispozitave té reja penale me ligje té
thjeshta (si¢ quhen né doktrinén kushtetuese ligjet gé kérkojné miratim me shumicé té
thjeshté). Njé delegim i tillé duhet té respektojé né ¢do rast parimet e ligjshmérisé dhe té
shtetit té sé drejtés, té sanksionuara né nenet 4, 29, né lidhje dhe me nenin 81, pika 2, té
Kushtetutés.

Subjektet e interesuara kané pretenduar se kufizimi i lirisé té personit, krahas té
drejtave dhe lirive té tjera té parashikuara né Kushtetuté, éshté kompetencé ekskluzive e
ligjvénésit, mjafton gé, né zbatim té nenit 17 té Kushtetutés, té béhet me ligj pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit éshté e vérteté se ligjvénési, lidhur me vlerésimin e mjetit té zgjedhur
pér ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe géllimit gé kérkohet té arrihet, ka njé hapésiré té
liré dhe té gjeré veprimi, e cila mund té shqyrtohet né shkallé té kufizuar nga kjo Gjykaté.
Megjithaté, Gjykata vleréson se kur éshté fjala pér parashikimin e dispozitave penale si
“ultima ratio”* ose dhe té ligjeve té tjera organike, t& parashikuara shprehimisht né nenin
81, pika 2, té Kushtetutés, kjo hapésiré éshté e kushtézuar né ¢cdo rast nga detyrimi pér
miratimin e tyre me tre té pestat e deputetéve té Kuvendit.

Né doktrinén kushtetuese té vendeve ku nuk ka dispozita té ngjashme me nenin

81 pika 2 té Kushtetutés shqiptare, éshté konsideruar si njé problem serioz shpérndarja e

! N& jurisprudencén kushtetuese normat juridike penale konsiderohen si mjet i fundit shtréngues.



normave penale jashté Kodit Penal. Arsyeja géndron né faktin se njé shpérndarje e tillé
ka sjellé inflacion té kétyre normave, pér shkak té pasaktésive né formulim, zévendésimit
té rregullimeve juridike té sjelljeve, g& mund té pérbénin kundérvajtje administrative me
rregullime juridike penale, duke krijuar njékohésisht véshtirési serioze né njohjen,
kuptimin dhe zbatimin e tyre.

Gjykata, né vijim té arsyetimeve té saj, e sheh me vend té theksojé se shpérndarja
e normave juridiko penale né ligje té ndryshme, si dhe ndryshimet e shpeshta né
legjislacionin penal, nuk 1 shérbejné stabilitetit juridik té vendit, si njé kusht i
réndésishém pér funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Pér sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se neni 90 i ligjit nr.9662, daté
18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, qé parashikon si vepér penale
“ushtrimin pa licencé t&€ kémbimit valutor”, vjen né kundérshtim me nenet 4, 29 dhe 81,
pika 2, té Kushtetutés dhe si i tillé duhet shfugizuar.

Gjykata konsideron se shfugizimi i dispozités objekt shqyrtimi krijon njé zbrazéti
né legjislacionin penal. Pér kété arsye, né mbéshtetje té nenit 132, pika 2 té Kushtetutés,
Gjykata ¢mon me vend qé té vendosé njé daté tjetér pér hyrjen né fuqgi té vendimit, me

géllim gé ligjbérésit t’i jepet koha e nevojshme pér zbatimin e tij.

PER KETO ARSYE;
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131,
shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “d” dhe 145/2 té Kushtetutés, si dhe té neneve 68, 69,
70, 72 e vijues té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash

VENDOSL:
Shfugizimin, si té papajtueshém me Kushtetutén, té nenit 90 té ligjit nr.9662, daté
18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi me daté 1
gershor 2011.




